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Eilenriede wird zur Miillkippe
Stadtwald-Experte Gerd
Garnatz klagt: Uberall
Hundekot und Kippen Seite 17
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Antragsstau beim Elterngeld:
Stadt zahlt 300 Euro Abschlag
Weil die Bearbeitung der Antrage auf Elterngeld
in Hannovers Verwaltung teils Monate dauert,
zahlt die Stadt kinftig sofort nach Antragsein-
gang einen monatlichen Abschlag von 300 Euro
oder von 150 Euro bei Elterngeld plus. ~ Seite 15

Trauer um hannoverschen
Gastronomen Kadir Elveren
Gastronom und Unternehmer Kadir Elveren,
kreativer Kopf des hannoverschen Pizza-Impe-
riums Francesca & Fratelli, ist gestorben. Am
Montag erlag er im Alter von nur 46 Jahren
einem Herzinfarkt. Seite 16

NIEDERSACHSEN
Sanierung nétig: Marienburg
bleibt fiir Jahre geschlossen

Fur Besucher sind die Rdume der Marienburg
derzeit gesperrt - und das soll womaglich fur
Jahre so bleiben. Erst nach der groBen Sanie-
rung, die 2024 beginnen soll, ist wieder mit einer
Offnung zu rechnen. Seite 7
WIRTSCHAFT

Birkenstock-Borsengang soll
1,6 Milliarden Dollar bringen

Der Bérsengang von Birkenstock soll dem San-
dalen-Unternehmen bis zu 1,6 Milliarden Dollar
einbringen. Die Spanne fiir den Ausgabepreis je
Aktie liegt bei 44 bis 49 Dollar. Seite 9

WELT IM SPIEGEL
Miinchner Forscher erhilt
Physiknobelpreis

Der Miinchner Ferenc Krausz teilt sich den Phy-
siknobelpreis mit Anne L’Huillier (Schweden)
und Pierre Agostini (USA). Sie forschen zu Licht-
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Studie: Stadt Hannover hat
Roma systematisch diskriminiert

Unterbringung am Stadtrand, lagerahnliche Zustande, willkirliche UmzUge: Eine Untersuchung wirft
der Verwaltung Vertreibungspolitik und ,Unbequemlichkeitskultur® vor. Die Stadt rdumt das ein.

Von Christian Bohnenkamp
und Jutta Rinas

Hannover. Verwaltungsmitarbeiten-
de in Hannover haben iiber Jahre
systematisch versucht, Roma dazu
zu drédngen, die Stadt moglichst
schnell wieder zu verlassen. Zu die-
sem Ergebnis kommt eine Studie,
die sich intensiv mit Rassismus und
Diskriminierung von Roma beschaf-
tigt. Die 2021 veroffentlichte und
bisher der Offentlichkeit weitge-
hend unbekannte Studie wurde
zwar anonymisiert, es lasst sich aber
belegen, dass es sich bei der unter-
suchten Grofistadt um Hannover
handelt.

Verfasser der vom Bundesinnen-
ministerium unterstiitzten Studie im
Auftrag der unabhdngigen Kom-
mission Antiziganismus sind die So-
ziologen Tobias Neuburger und
Christian Hinrichs. Fiir das For-
schungsprojekt, das an der Leibniz
Universitdt Hannover angesiedelt
war, haben sie 71 Interviews mit
zum Teil hochrangigen Mitarbei-
tenden der Verwaltung und dem
ortsansassigen Jobcenter, Betrei-

bern von Unterkiinften, Sozialarbei-
tern und Personal aus Schulen und
Schulverwaltung gefiihrt und dabei
zum Teil erschiitternde Erkenntnis-
se gewonnen.

So habe ein leitender Mitarbeiter
des stddtischen Wohnungsamtes
freimiitig berichtet, wie Roma ge-
zielt am ,Arsch der Welt" unterge-
bracht worden seien. Auch seien die
Roma in einigen Féllen in men-
schenunwiirdige Behausungen ein-
quartiert worden. Der Forschungs-
bericht mit dem Titel ,Mechanis-
men des institutionellen Anti-
ziganismus. Kommunale Praktiken
und EU-Binnenmigration am Bei-
spiel einer westdeutschen GroB-
stadt” erhebt in diesem Zusammen-
hang den Vorwurf der Kindeswohl-
gefdhrdung.

Fiir die Wissenschaftler handelt
es sich bei diesem Verhalten, das
nichtauf einzelne Personen oder gar
eine klare Richtlinie zurtickzufiih-
ren ist, um eine moderne Form der
Abwehr- und Vertreibungspolitik,
die aber in der Tradition der soge-
nannten Zigeunerpolitik stehe. So
eine Politik miisse nicht immer ein

Man kann
sehen, dass
institutioneller
Antiziganis-
mus und
Rassismus
sichauchin
demokratisch
und rechts-
staatlich
legitimierten
Institutionen
verwirklichen
kann.
Tobias Neuburger,

Soziologe und
Co-Autor der Studie

Rechtsbruch sein, sagt Soziologe
Neuburger. ,Das ist das Unbeque-
me an dieser Studie: Man kann se-
hen, dass institutioneller Antiziga-
nismus und Rassismus sich auch in
demokratisch und rechtsstaatlich
legitimierten Institutionen verwirk-
lichen kann.” Die untersuchte
GroBstadt, die in der Studie anony-
misiert wurde, sei aber ,in Bezug
auf institutionellen Antiziganismus
ein eher durchschnittlicher Fall. Ge-
rade deswegen fanden wir sie re-
prdsentativ.”

Die Stadt Hannover weist zwar
einige konkrete Vorwiirfe wie die
Verteilung auf Unterkiinfte nach
Herkunft oder Ethnie zuriick, er-
kennt aber den Vorwurf an, ,dass es
antiziganistische Handlungsmuster
innerhalb der Verwaltung gibt" und
dort eine ,Unbequemlichkeitskul-
tur” etabliert worden sei. Eine Spre-
cherin macht deutlich: ,Das ist fiir
eine Stadt, die fiir sich als Anspruch
und Leitmotiv ihres Handelns fest-
gelegt hat, ein offenes, auf Wert-
schéatzung, Vielfalt und gleichbe-
rechtigte Teilhabe basierendes Mit-
einander zu leben, inakzeptabel.”

Ganzandersreagiertdas Jobcen-
ter Region Hannover, das ebenfalls
untersucht wurde. Die Studie erhebt
den Vorwurf, dass das Handeln in
der Behorde gegeniiber Roma von
pauschalen Vorurteilen geleitet
werde. So werde den Menschen
bandenmaBiger Leistungsmiss-
brauch unterstellt. Das habe zur Fol-
ge, dass diese Gruppe systematisch
benachteiligt werde. In der Unter-
suchung ist zum Beispiel davon die
Rede, dass Antrage von Roma hau-
fig verloren gingen, verzogert be-
arbeitet wiirden oder die Annahme
ganz verweigert werde.

Das Jobcenter streitet gegentiber
dieser Redaktion alle Vorwiirfe ab.
,Beiden Leistungsberechtigten des
Jobcenters Region werden keine
speziellen Gruppen weder nach
Staatsangehorigkeit noch einem
sonstigen Merkmal besonders be-
obachtet oder behandelt”, sagt ein
Sprecher. Man gehe davon aus, dass
man in der Studie gar nicht gemeint
sei.

Leitartikel Seite 2
,Lagerdhnliche Zustidnde“ Seite 18,19

Riesengrof} — und bald klimaneutral?

Die ,Berlin Express” von Hapag Lloyd ist der gréBte Frachter, der je unter deutscher Flagge fuhr

Von Thomas Kaufner

Hamburg. Mit seinem neuen
Flaggschiff, dem Megafrachter
4Berlin Express”, nimmt die
Hamburger Reederei Hapag-
Lloyd Kurs auf eine klimafreund-
lichere Schifffahrt. Das Schiff
kann zwar auch mit herk6mmli-
chem Treibstoff fahren, lauft ak-
tuell aber mit Flissigerdgas
(LNG), dasrund ein Viertel weni-
ger CO, ausstoft. Die ,Dual
Fuel”-Maschine ist damit zudem
fiir nicht fossile und kli

lands First Lady Elke Biidenben-
der, die Ehefrau des Bundespra-
sidenten Frank-Walter Stein-
meier.

Mit  einer
23.664 20-FuB-Standardcontai- =
nern (TEU) ist das in Stidkorea
gebaute Schiff der groBte Frach-
ter, der jemals unter deutscher
Flagge gefahren ist. Selbst die
weltweit
schiffe haben nur einige Hundert
TEU mehr Kapazitdt. Mit den
Frachtern der intern ,Hamburg
Express"

Kapazitat von

groBten  Container-

Schiffsklas-

rale Brennstoffe wie Biomethan
oder E-Methan geeignet. Am
Montag wurde das 400 Meter
lange und 61 Meter breite Schiff
in seinem Heimathafen Ham-
burg offiziell in die Flotte von Ha-
pag-Lloyd aufgenommen. Patin
der Schiffstaufe war Deutsch-

se stoBt die weltweit fiinftgroBte
Containerreederei in neue Di-
mensionen vor.
Schiffe gab es bislang nicht in
der 258 Schiffe umfassenden
Flotte von Hapag-Lloyd. Die
.Berlin Express” verkehrt seit
August im Liniendienst zwi-

Solch groBe

lich

o
Viel Platz: 23.664 Col

die ,,Berlin Express* laden.
FOTO: BODO MARKS

reduzieren.

schen dem chinesischen Hafen
Ningbo und Hamburg.

»Mit der neuen Hamburg-Ex-
press-Klasse steht bei Hapag-
Lloyd eine Zeitenwende an”,
sagte der Chef der Reederei, Rolf
Habben Jansen. ,Mit den hoch-
effizienten Schiffen lassen sich
Emissionen sofort und sehr deut-
Gleichzeitig

ntainer kann

sind sie ein wichtiger Baustein
unserer Strategie, die Dekarbo-
nisierung Schritt fiir Schritt vo-
ranzutreiben. *

Die Mitglieder der Weltschiff-
fahrtsorganisation IMO hatten
sichim Julinachlangen Beratun-
gen darauf geeinigt, die Treib-
hausgasemissionen bis 2050
oder kurz danach auf null zu ver-
ringern. Zwischenziele fiir 2030
und 2040 sollen den Weg dafiir
bereiten. Hapag-Lloyd selbst hat
sich das Ziel gesetzt, die gesamte
Flotte schon bis 2045 klimaneut-
ral zu betreiben.

Bis zu einer klimafreundli-
chen Schifffahrt ist es allerdings
noch weit. Heute ist die Schiff-
fahrt fiir rund 3 Prozent des welt-
weiten TreibhausgasausstoBes
verantwortlich — das ist mehr als
die Emission Deutschlands.

Banger Blick
auf den
Kosovo

Braunschweig. In Deutschland
wird die angespannte Situation
zwischen dem Kosovo und Ser-
bien laut Bundesverteidigungs-
minister Boris Pistorius sehr auf-
merksam beobachtet. Man sei
»sehr, sehr schnell handlungsfa-
hig", wenn esnotwendig werden
sollte, sagte der SPD-Politiker.
Uber eine Aufstockung der deut-
schen Soldaten in der Nato-ge-
fithrten Friedensmission Kfor
sagte er aber: ,Jetzt und heute
definitivnein. Es seidenn, es pas-
siert etwas.” Die Vorsitzende des
Verteidigungsausschusses, Ma-
rie-Agnes Strack-Zimmermann
(FDP), erachtet eine Aufsto-
ckung fiir prinzipiell méglich.

Mehr Soldaten? Seite 2
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Rassismus vom Amt:
Wie Hannover Roma
loswerden wollte

Unterbringung am ,,Arsch der Welt“, Umquartierung aus reiner Willkur,
lagerahnliche Zustande: Mitarbeiter der Stadtverwaltung haben
Mitglieder der Volksgruppe laut einer Studie jahrelang systematisch
ausgegrenzt und diskriminiert. Die Stadt raumt das jetzt ein:

Das Verhalten der eigenen Amter sei ,inakzeptabel®.

Von Jutta Rinas
und Christian Bohnenkamp

iskriminierung ist et-
was, das heutzutage
oft subtil verlauft. Zu
groB ist die Angst, ge-
rade in Behorden, auf-
zufallen und Konse-
quenzen fiir ein offen benachteili-
gendes, herabwiirdigendes Verhal-
ten zu erfahren. Umso iiberraschen-
der —und bedriickender —ist es, wie
offen die Mitarbeiter einer Stadtver-
‘waltung in dem Forschungsbericht
mit dem sperrigen Titel ,Mechanis-
men des institutionellen Antiziga-
nismus: Kommunale Praktiken und
EU-Binnenmigration am Beispiel
einer westdeutschen GrofBstadt”
ihre Ressentiments gegeniiber
Menschen aus der Volksgruppe der
Roma zum Ausdruck bringen.

Die Formulierungen lassen an
Deutlichkeit nichts zu wiinschen
ibrig. ,Man macht es ihnen még-
lichst unangenehm, dass sie viel-
leicht doch rauswollen”, sagt bei-
spielsweise der Leiter einer stadti-
schen Obdachlosenunterkunft iiber
die Roma, die bei ihm in der Unter-
kunft leben.

«Die kommen mit gefélschten
Mietvertragen, gefalschten Kiindi-
gungen...", sagt der Leiter des Woh-
nungsamtes iiber Roma. Weil sie da-
zumanchmal ,noch so komisch aus-
sehen”, iberpriift der Mann sie
schiérfer als andere Klienten und ist
,ein bisschen restriktiver bei der
Unterbringung*“.

GroBstadt anonymisiert

Das sind nur zwei von sehr vielen
Beispielen, die alle in einer Erkennt-
nis miinden: Die in dem Bericht be-
schriebene Verwaltung ist gepragt
von einer ,Unbequemlichkeitskul-
tur” gegeniiber den Roma - so nen-
nen es jedenfalls die Autoren der
Studie, die Soziologen Tobias Neu-
burger und Christian Hinrichs. Der
Begriff beschreibt — im Grunde so-
gar noch recht freundlich - den
Geist in einer Behorde, in der zwi-
schen 2013 und 2019 Alltagsrassis-
mus und Antiziganismus gegen-
iiber Roma nicht nur geduldet, son-
dern offen praktiziert wird. Das
Zerrbild des bettelnden Sozial-
schmarotzers ist Neuburger und
Hinrichs zufolge allzu héaufig Richt-
schnur allen Handelns. Armutszu-
‘wanderer aus der Volksgruppe der
Roma werden nicht nur zuféllig und
von Einzelnen, sondern institutio-
nell, also quer tiber alle hierarchi-
schen Ebenen der Behorde hinweg,
diskriminiert, stereotypisiert, aus-
gegrenzt und verdrangt.

Stadt rdumt Antiziganismus ein

Neuburger und Hinrichs nennen
auch auf Nachfrage den Namen der
GrobBstadt nicht, in der sie 71 Inter-
views mit zum Teil hochrangigen
Mitarbeitern der Verwaltung und
dem ortsanséssigen Jobcenter, Be-
treibern von Unterkiinften, Sozial-
arbeitern und Personal aus Schulen
und Schulverwaltung gefiihrt ha-
ben. Den interviewten Personen ha-
ben sie Anonymitat zugesichert. Die
zeitlichen und 6rtlichen Datierun-
gen der beschriebenen Unterkiinfte
und die zum Teil aus lokalen Presse-
berichten entnommenen Debatten
zeigen aber eindeutig, dass es sich
um Hannover handelt. Und tatsach-
lich rdumt die Stadtverwaltung

Diese Unterkinfte
entsprechen den
Bedingungen der
friheren Lager.
Das Einzige,
was manchmal
wegfallt, ist eine
UmschlieBung
mit einem Zaun. (...)

Mitarbeiterin des
stadtischen Sozialdienstes

Finden Umquartierungen willkirlich statt? Eine j
Burgweg.

Hannover auf Nachfrage ein, dass
sie sich als Behérde in dem Bericht
wiedererkennt.

4Die Stadtverwaltung der Lan-
deshauptstadt Hannover erkennt
an, dass es antiziganistische Hand-
lungsmuster innerhalb der Verwal-
tung gibt. Dies belegen die Ergeb-
nisse der 2021 veréffentlichten Stu-
die ,Mechanismen des institutionel-
len Antiziganismus' von Neuburger
und Hinrichs", heibt es in einer Stel-
lungnahme gegeniiber dieser Re-
daktion. Die Studie mache die Ab-
sicht sichtbar, eine , Unbequemlich-
keitskultur” zu etablieren und das
Setzen von Migrationsanreizen zu
verhindern. Das sei fiir eine Stadtin-
akzeptabel, die fir sich als An-
spruch ein auf Vielfalt und gleichbe-
rechtigte Teilhabe basierendes Mit-
einander formuliere. Antiziganis-
mus als spezielle Form des Rassis-
mus misse dauerhaft bekampft
werden, um eine diskriminierende
Verwaltungspraxis zu unterbinden,
heiBt es weiter.

Die Stadtverwaltung bietet den
Autoren an, den Bericht offiziell im
Rathaus zu présentieren. Auch Be-
troffenenverbdnde und -vereine
seien eingeladen, mit in den Aus-
tausch zu gehen. ,Sie treffen auf of-
fene Tiiren”, heiBt es weiter.

Vergegenwartigt man sich, wie
tief verwurzelt die auf antiziganisti-
schen Vorurteilen beruhende Hal-
tung der Behérden in dem For-
schungsbericht von Neuburger und
Hinrichs beschrieben wird, ist dies
bitter nétig. Offiziell stellte sich die
hannoversche Stadtverwaltung im
untersuchten Zeitraum stets als Be-
horde dar, die die Roma notfalls mit
allen Kréften unterstiitzt. ,Wenn
Obdachlosigkeit droht, wenn Kin-
deswohlgefdhrdung, Schulabsen-
tismus vorliegen, bei baulichen
Missstdnden — (...) setzt sich in der
Verwaltung eine ganze Maschinerie
inGang", sagte die damalige Sozial-
dezernentin Konstanze Beckedorf
2017 in einem Interview. Sie sei fel-
senfest davon tiberzeugt, dass ihre
Behorde sehr gut aufgestellt sei, um
den Menschen zu helfen. Doch hin-

ter den Kulissen sah es laut Studie
ganz anders aus. Man diirfe es den
Roma nicht zu bequem machen,
sonst kdmen alle, so beschreibt ein
Verwaltungsmitarbeiter die tat-
sdchliche behérdliche Praxis: Man
spreche das ,nicht deutlich aus,
aber dem Grunde nach sei es allen
klar” —auch auf der Fithrungsebene.

Diese ,Unbequemlichkeitskul-
tur” geht dem Bericht zufolge in der
Praxis mit massiven Diskriminie-
rungen von Roma einher, die so kei-
ner anderen Gruppe in der Stadtge-
sellschaft zugemutet werden. Perfi-
de ist: Rechtsbriiche sind fiir diese
Sonderbehandlungen offenbar gar
nichtnétig. ,Dasistdas Unbequeme
an dieser Studie”, sagt Tobias Neu-
burger. ,Man kann sehen, dass ins-
titutioneller Antiziganismus und
Rassismus sich auch in demokra-
tisch und rechtsstaatlich legitimier-
ten Institutionen verwirklichen
kann. Er muss nicht immer einen
Rechtsbruch darstellen. Man kann
auchnach Rechtund Gesetz und zu-
gleich antiziganistisch und rassis-
tisch handeln.”

Das sind im Kern die Vorwiirfe und die
Reaktionen der Stadt darauf:

» Gezielte Umquartierungen?

Mehrere Interviewte in der Verwal-
tung berichten laut Studie von einer
Praxis des sogenannten ,Delogie-
rens” von Roma in Obdachlosen-
unterkiinften in Hannover. Damit
sei die Umquartierung von Roma als
nicht sachlich begriindete, sondern
willkiirliche, vor allem sanktionie-
rende, disziplinierende MaBnahme
der Bewohner gemeint. Das Ziel:
letztlich ihre Vertreibung.

Die Stadt bestreitet dies: Um-
quartierungen féanden nur statt,
wenn beispielsweise Standorte auf-
gegeben wiirden, weil die bauli-
chen Anforderungen und Standards
nicht mehr den Anforderungen ent-
sprachen. In der Vergangenheit ha-
ben Umquartierungen von Roma-
GroBfamilien von einer Unterkunft
in die nachste allerdings immer wie-
der fiir harsche Kritik gesorgt—auch

he Romni an der

s ¥R e
rten Unterkunft am

Von einer Unterkunft in die ndchste: Romni Florentina (33) versucht, ihren

Kindern trotzdem Stérke und Lebensfreude zu vermitteln.

weil Kinder dadurch zum Teil mehr-
fach ihre Schul- und Kita-Platze ver-
loren. Zuletzt sorgte eine fiir den
Stadtteil und die dortigen Institutio-
nen vollig tiberraschende Umquar-
tierung von Roma vom Waterloo-
platz nach Misburg fiir Aufsehen.
Integration seiso kaum méglich, kri-
tisierte der Bezirksrat.

» ,,Besondere* Unterkiinfte nur
fiir Roma?

Bei der Belegungspolitik geht die
Stadtverwaltung der Studie zufolge
aussortierend vor und verfahrt nach
ethnisierenden Kriterien. , Wir ha-
ben die Erfahrung gemacht, dass
das ‘ne relativ problematische Per-
sonengruppe fiir uns ist”, sagt dem-
nachderLeiterdes Wohnungsamtes
inder Studie iiber die Roma. Das ha-
be dazu gefiihrt, ,dass wir einige
Unterkiinfte haben, wo die aus-
schlieBlich wohnen. (...) Wir haben
keine Obdachlosenunterkiinfte, wo
irgendeine andere Bevélkerungs-
gruppe alleine wohnt. Das gibt's nur
fiir Ruménen.

Die Stadt bestreitet dies: Es erfol-
ge in Hannover keine Verteilung
nach Herkunft, Religion, Ethnie,
politischer Gesinnung, sexueller
Orientierung oder Ahnlichem. Viel-
mehr sei neben freien Kapazitaten
entscheidend, ob es sich um eine Fa-
milie oder eine Einzelperson hande-
le. Nach Informationen dieser Re-
daktion gibtes dessen ungeachtetin
Hannover Unterkiinfte, in denen
iiberwiegend Roma leben: in der Al-
ten Peiner HeerstraBe, im Burgweg,
Am Annateich, in der Podbielski-
straBe und in der Deurag-Nerag-
StraBe in Misburg.

» Unterbringung ,,am Arsch
der Welt«?

Roma werden dem Bericht zufolge
gezielt an abgelegenen Orten
untergebracht (unter anderem, um
Probleme mit der Nachbarschaft zu
vermeiden), an Autobahnauffahr-
ten, Zugstrecken, Rangierbahnho-
fen oder in der Nachbarschaft zu
Entsorgungsbetrieben.

Der Stadt zufolge sei es ,zu kei-
ner Zeit beabsichtigt, periphere
Randlagen zur ErschlieBung von
Unterkiinften zu priorisieren”. Frei-
flachen fiir neue Unterkiinfte oder
nutzbare, leer stehende Objekte

FOTOS: JONAS DENGLER

seien jedoch sehrselten, sodass man
diese nutzen miisse. Recherchen
dieser Redaktion belegen: Viele der
Roma-Unterkiinfte lagen oder lie-
gen - wie es in der Studie drastisch
formuliert wird — in der Tat ,am
Arsch der Welt”.

» Menschenunwiirdige
Wohnbedingungen?

Roma werden der Studie zufolge
zum Teil iiber Jahre hinweg mit Kal-
kiil in Unterkiinften untergebracht,
deren Wohn- und Lebensbedingun-
gen menschenunwiirdig sind. Ge-
meintist, das ist unschwer zu erken-
nen, beispielsweise eine mittlerwei-
le aufgeloste Unterkunft in der Al-
ten Peiner HeerstraBe. Da dort vor
allem groBe Familienverbédnde leb-
ten, nehme man die damit einherge-
hende Kindeswohlgefdhrdung be-
wusst in Kauf.

Der Stadt zufolge sind die Stand-
orte, die baulich nicht mehr den An-
forderungen der Landeshauptstadt
entsprechen, mittlerweile aufgege-
ben worden. Hannover betreibe ak-
tuell sechs Unterkiinfte fiir obdach-
lose Familien, dazu vier Wohnpro-
jekte. Diese erstreckten sich tiber
das gesamte Stadtgebiet und seien,
bis auf die im Burgweg 13, alle in
baulich gutem Zustand. Die Kapazi-
tdt im Burgweg 13 sei bereits deut-
lich reduziert, es liefen interne Pla-
nungen zu dem Standort.

» Kontrollregime ,,wie im
Lager“?

Die Studienmacher kritisieren ein
institutionell verankertes Kontroll-
und Zeitregime, das mit Wachdienst
und Wachbuch die Wohn- und Le-
bensverhéltnisse der Bewohner re-
guliere und sanktioniere und keine
Riicksicht darauf nehme, dass diese
jahrelang in den Unterkiinften leb-
ten. ,Diese Unterkiinfte entspre-
chen den Bedingungen der frithe-
ren Lager. Das Einzige, was manch-
mal wegféllt, ist eine UmschlieBung
mit einem Zaun. (...) Dasist iiber alle
MabBen zu viel”, sagt eine Mitarbei-
terin des stddtischen Sozialdienstes
iiber die Zusténde.

In nahezu allen Objekten seien
Sicherheitsmitarbeiter eingesetzt,
heiBt es vonseiten der Stadt. Die An-
meldung von Besuch beim einge-
setzten Personal sei gdngige Praxis
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Abgelegen: In der Unterkunft an der Alten Peiner HeerstraBe in Lahe leben

fast nu Roma - dabei gibt es angeblich keine Trennung nach Ethnien.

in sémtlichen Unterkiinften im Ob-
dachlosen- und Fluchtbereich. Dies
diene in erster Linie der Einhaltung
der Brand- und Gewaltschutzbe-
stimmungen.

Spricht man mit Bewohnern, vor
allem den Jugendlichen, fiihrt diese
Praxis zu ihrer vollkommenen Ab-
schottung. Besuche fénden auch
deshalb so gut wie nie statt.

» Rassismus vor allem
im Wohnungsamt?

Berechtigte Unterbringungsan-
spriiche von Roma in Obdachlosen-

Man darf es den
Roma nicht zu
bequem machen,

sonst kommen alle.

unterkiinften werden der Studie zu-
folge routineméBig durch das Woh-
nungsamt abgewehrt. Dazu kdmen
rassistische Haltungen von stadti-
schen Mitarbeitern, vor allem im
‘Wohnungsamt, welche Romaalsan-
triebslose MiiBigganger und Sozial-
schmarotzer darstellten und damit
antiziganistische Stereotype be-
dienten.

Die Stadt verweist darauf, dass es
das allein fir die Unterbringung
verantwortliche Wohnungsamt so
gar nicht mehr gibt. Man habe 2022
den ,Fachbereich Gesellschaftliche
Teilhabe" geschaffen, in dem ord-
nungsrechtliche Unterbringung mit
der Etablierung von Teilhabechan-
cen verkniipft werde. Man habe
iiberdies mit dem neuen lokalen In-
tegrationsplan ,Wir 2.0" einen Re-
formprozess initiiert, der als Ziel von
Migrationspolitik die gleichberech-
tigte Teilhabe aller Menschen in al-
len Lebensbereichen habe. 2024
werde eine Offensive gegen Diskri-
minierung gegeniiber Roma und
Sinti starten.

Man sei in einem Prozess, um
Rassismus gegen Roma und jede
Form von Diskriminierung und un-
gleiche Teilhabechancen abzu-
bauen, sagt Sozialdezernentin Syl-
via Bruns. Teil dieses Reflexions-
und Reformprozesses sei auch der
Umgang mit der Studie.

Das sind die Forscher hinter der Studie

Tobias Neuburger arbeitet
als Soziologe am Zentrum
fur Antisemitismusfor-
schung der Technischen
Universitat Berlin sowie am
Institut fir Didaktik der De-
mokratie der Leibniz Uni-
versitat Hannover. Sein

Tobias Neuburger
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neuestes Forschungspro-
jekt tber ,,Rassismus im
Fursorgekomplex. Mecha-
nismen kommunaler Inklu-
sions- und Exklusionsprak-
tiken gegenuiber Mig-
rant:innen aus EU-Mitglied-
staaten” wird vom Bundes-
innenministerium geférdert
und am Zentrum fir Antise-
mitismusforschung an der
TU Berlin durchgefthrt.
Neuburger hat in Wien, Bu-
dapest und Innsbruck stu-
diert und war unter ande-
rem danach von 2015 bis
2019 wissenschaftlicher
Mitarbeiter im Projekt
~Kompetent gegen Antizi-
ganismus - in Geschichte
und Gegenwart* der Stif-
tung niederséchsischer Ge-
denkstatten. Neuburger,
Jahrgang 1985, ist in Stutt-

gart geboren und aufge-
wachsen. Er lebt in Berlin.

Christian Hinrichs arbeitet
als Soziologe am Institut fiir
Soziologie der Universitat
Gottingen. Er befasst sich
in seinem Promotionspro-
jekt mit Lebenslaufen und
institutionellen Ausschliis-
sen wohnungsloser EU-
Burger in Deutschland, er
arbeitet zudem in dem von
der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft geférderten
Forschungsprojekt tiber
Wohnungslosigkeit mit.
Hinrichs studierte in Mar-
burg und Hannover und
war unter anderem von
September 2015 bis August
2016 personlicher Mitarbei-
ter der damaligen Land-
tagsabgeordneten der Gri-

nen und heutigen nieder-
sachsischen Kultusministe-
rin Julia Willie Hamburg.
Hinrichs, Jahrgang 1988, ist
in Stade geboren. Er ist flr
die Griinen seit 2021 Mit-
glied der Regionsversamm-
lung und lebt in Laatzen.

Christian Hinrichs
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Einstellung des Jobcenters:
-Hopfen und Malz verloren*

Verschwundene Antrage, Abschreckung am Eingang und rassistische
Einstellungen von Mitarbeitern: Die Studie belastet auch die Arbeitsbehérde

Von Christian Bohnenkamp
und Jutta Rinas

Hannover. Die befragte Mitarbeite-
rin genoss es offensichtlich, endlich
mal sagen zu diirfen, was sie mein-
te, sonst nicht sagen zu diirfen. Bei
dieser Gruppierung ,da machen
wir uns nichts vor: also da ist Hop-
fen und Malz verloren, und zwar
auf jeglicher Ebene. Und Sie diir-
fen mich da auch zitieren”, verkiin-
dete sie und lachte. So schildert
eine Studie, die sich intensiv mit
der Diskriminierung von Roma in
einer westdeutschen GroBstadt
durch verschiedene Behorden be-
fasst hat, das Gespréach mit einer
leitenden Angestellten im Jobcen-
ter. Nur ein Beispiel von vielen, in
dem rassistische Umgangsprakti-
ken der Behérde mit dieser Gruppe
beschrieben werden.

Die 2021 verdffentlichte Studie
+Mechanismen des institutionel-
len Antiziganismus” anonymisiert
grundsétzlich die interviewten
Personen und die untersuchte
GroBstadt, mit der sich diese be-
fasst. Anhand von Gespréachen mit
Teilnehmern an der Untersuchung,
der Rekonstruktion der geschilder-
ten Ereignisse sowie anhand der
Daten von erwdhnten Pressebe-
richten und Veréffentlichungen
der Stadtverwaltung lésst sich je-
doch zweifelsfrei nachweisen, dass
es sich um Hannover handelt.

Diskriminierung am Eingang

Die Untersuchung kommt zu dem
Schluss, dass das Handeln im Job-
center gegeniiber Personen, die
dort fiir Roma gehalten werden,
von pauschalen Vorurteilen gelei-
tet werde. So werde dieser Gruppe
bandenmaBi Leistungsmiss-
brauch unterstellt. Diese Haltung
unterstreichen auch zitierte Aussa-
gen der befragten Fithrungskraft.
Sie vermutete: ,Wenn sich das
einer trauen wiirde, da mal genau
hinzugucken, da wiirden Sie wahr-
scheinlich 90 Prozent Miss-
brauchsquote aufdecken.”

Das hat laut Studie zur Folge,
,dass Antragstellungen von vorn-

ma systematisch abgeschreckt haben.

herein verhindert werden”. Eine
Sozialarbeiterin einer Beratungs-
stelle fiir EU-Biirger aus Rumédnien
und Bulgarien - oft kommen Roma
aus diesen Landern - berichtete,
,wie unfreundlich die Menschen
behandelt wurden vom Security-
Dienst bis zur Verwaltungsange-
stellten, bis zu den Vorgesetzten”.
Eine Mitarbeiterin der Stadt schil-
derte, dass diese am Empfangstre-
sendes Jobcenters begriiit worden
seien mit der Aussage: ,Du eh kei-
nen Anspruch. Du kriegst keinen
Antrag!"”

Auch heiBt es in der Studie, dass
inden Behérden immer wieder An-
trdge von EU-Biirgerinnen und
EU-Biirgern aus Ruménien und
Bulgarien verloren gingen oder
nicht weitergereicht sowie ihnen
zustehende Dolmetscher verwei-
gert wiirden.

DasJobcenter Region Hannover
bestreitet auf Anfrage dieser Re-
daktion alle Vorwiirfe. ,Bei den
Leistungsberechtigten des Job-
centers Region werden keine spe-
ziellen Gruppen, weder nach
Staatsangehorigkeit noch einem
sonstigen Merkmal, besonders be-
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obachtet oder behandelt”, sagt ein
Sprecher. Die Unterstellung, die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
schickten Menschen weg, verwei-
gerten Dolmetscher oder Antrage
oder verzogerten bewusst die Be-
arbeitung, entbehre jeder Grund-
lage.

Das Jobcenter teilt zudem mit,
dass es davon ausgehe, dass es in
der Studie nicht gemeint sei. Als
Begriindung wird angefiihrt, dass
darin von einem kommunalen Job-
center die Rede sei. Das Jobcenter
Region Hannover jedoch sei eine
gemeinsame Einrichtung der Re-
gion und der Bundesagentur fiir
Arbeit. AuBerdem auBlert es Zwei-
fel an den beschriebenen Tatigkei-
ten der interviewten Fiithrungs-
kraft und teilt mit, dass es ,absolut
nicht vorstellbar” sei, dass die ge-
schilderten Missstande nicht Vor-
gesetzten, anderen Institutionen,
Parteien oder der Presse gemeldet
worden waren.

In der Studie finden sich keine
Hinweise, dass mehrere Stddte
untersucht wurden. Das Jobcenter
der Region ist auch fiir die Stadt
Hannover zustandig.

,Diskriminierung von Sinti und
Roma muss endlich aufhoren®

Professor Stender, eine Studie zu
institutionellem Antiziganismus in
einer westdeutschen Kommune
zeigt, dass die in den Behdrden wir-
kenden Strukturen am Ende den
kompletten Ausschluss von Men-
schen aus der Volksgruppe der Ro-
ma aus der Stadtgesellschaft zur
Folge haben. Haben Sie die Erkennt-
nisse liberrascht?

In dieser Deutlichkeit schon. Die
Studie zeigt ja, dass durch das Zu-
sammenspiel verschiedener kom-
munaler Behérden und staatlicher
Institutionen - Wohnungsbehorde,
Ordnungsbehérden, Sozial- und
Gesundheitsbehorden, Schulen,
Jobcenter und so weiter — eine sich
wechselseitig verstdrkende Aus-
schlusssituation fiir die betroffenen
Menschen entsteht.

Gibt es etwas, das Sie am Vorgehen

Experte fr Antiziganismus:
Professor Wolfram Stender,
Soziologe an der
Hochschule Hannover

nierungserfahrungen machen, ist
schonlédnger bekannt. Auch gibtes
ein paar Studien, zum Beispiel zu
Frankfurt am Main und zu Duis-
burg, deren Befunde auf institutio-
nelle Diskriminierung im kommu-
nalen Kontext hinweisen. Aller-
dings sind sie nicht so detailgenau
wie die Studie von Neuburger und
Hinrichs, die sehr prazise die Me-
chanismen des institutionellen An-
izigani in unterschiedlichen

hatte und hat — dhnlich wie der
Antisemitismus — immer auch die
Funktion eines Ventils, durch das
die Bevélkerung ihren heimlichen
Groll gegen gesellschaftliche Zu-
mutungen an einer Minderheit
ausleben konnte.

Welche Rolle haben die Behérden in

ders betroffen ht hat?

Ja, die Situation der Kinder, die
durch die menschenunwiirdige
Unterbringung und die diskrimi-
nierende Schulkultur geschaffen
wurde. Die Verletzungen, die diese
Kinder dadurch erleiden, sind spa-
ter kaum mehr zu heilen.

Wieso sind Vorurteile gegeniiber
Roma so tief in unserer Gesellschaft
verwurzelt?

Antiziganismus hat eine sehr lange
Geschichte. Er hat sich in einem
Zeitraum von mehr als sechshun-
dert Jahren in den europdischen
Gesellschaften herausgebildetund
ist als Ressentimentstruktur kultu-
rell tief verankert. Antiziganismus

der it in Bezug auf An-
tiziganismus und dessen Verbrei-
tung gespielt?

Esgibt einelange Tradition in kom-
munalen Behorden, Sinti und Ro-
ma als eine ,geféhrliche Problem-
gruppe' zu behandeln, die poten-
ziell kriminell sei. Aus diesem anti-
ziganistischen  Generalverdacht
entstanden dann Handlungswei-
sen der Uberwachung und Separa-
tion mit all den bekannten Folgen.

Hat es einen derart tiefen Einblick in
die antiziganistischen Strukturen in
einer bundesdeutschen Behdrde wie
in dieser Studie bereits gegeben?
Dass Sinti und Roma im Umgang
mit staatlichen Behorden Diskrimi-

Handlungsbereichen sichtbar
macht.

Den Interviewten wurde Anonymitét
zugesichert. Fiir wie reprasentativ
halten Sie die Antworten?
Zusicherung von Anonymitat soll
ja zundchst einmal zu gréBerer Of-
fenheit im Antwortverhalten fiih-
ren. Zudem sind Personen in Lei-
tungsfunktionen befragt worden.
Insofern ist schon davon auszuge-
hen, dass die behordlichen Hand-
lungsprinzipien in der Studie zu-
treffend dargestellt wurden.

Welche Schliisse miisste man aus
Ihrer Sicht aus dieser Studie ziehen?
Die Geschichte der Verfolgung, der
Entrechtung und des Vélkermords
an den Sinti und Roma ist immer
noch viel zu wenig bekannt. Nach
‘wie vor sind Sinti und Roma, wie al-
le reprasentativen Studien zeigen,
die am stdrksten diskriminierte
Minderheit in Europa. Dies muss
endlich aufhéren. Wir brauchen
einen Perspektivwechsel — auch in
den kommunalen Behérden.
Interview: Jutta Rinas



